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הקיריתמבקרת

ביקורתלדוחממצאיםלטיוטתתגובה:הנדון

Nבזאתמצורפת

~
hllhhידךעללנושהוגשהביקורתממצאילדוחמפיטת.

התייחסאבדוהסעיף

.הביקורתלשנהררלוונטיהיהבדוחהמצוייןהארגוניהמבנה6
~
hhהמבנה2008-מ

.השתנהבחברההארגוני
ישעוד.המבקריםי"עתושאלהא%בחברהמשרהנושאתאיננההמנכעלמזכירת(ג)7

עבדהא2007/12%בחורשבחברהבתפקידההחלה,,הכיפיםמנהלתכילציין
.הביקורתבשנותבחברה

'החניוףמנהל"הינההתפקידהגדרת-"קופותאחראי" רשיםבובדוחמקוםבכל-בנוסף
."כיפיםושמנהלתלתקןיש"חשבת" עםנפגשלאהביקורתעורך,להברהשידועשככל,נצייןעוד

שלהמשפטיהיהלי .החברה

.החברהשלהפניםמבקר%מ%בטיפנמצאבחברתהנהליםעדכוןנושא25
תתומרכיהוחלט,לדירקטוריםשהועברוומסמכיםחומריםהילפתלנוכח26

ההלהחברהבמשרדיהדירקטוריםלעילןיתמדהדירקטוריוןלישיבותהרלוונטי מ
דירקטוריוןישיבות'ירבפהקנעשהוכך,הדירקטוריוןישיבתלפנישעות48-

.(08/4/14מיוםל"למנכהמשנהשלמכתבווכןב"המאלו%-ו114
,לדוגמה,מצורף

זימי
לעייןהוחגרהחברימתמניםשבוביקורתעדתלישיבת

.הרלוונסהבחומר
לדירקטוריםהתראהמכתבילהקניאההברהר"יועלכינקבעלאההברהבתקנון28

מייהחברהנוהגת,בנוסף.החברהוהגדות/דירקטוריוןמישיבותהעדרותםבשל
לשכת.בישיבותדירקטוריםלנוכחותבנוגעדיווחהתאגידיםללשכתלשלוחשנה

היעדרותםשתדירותלדירקטוריםמכתביםלהוציאלחברההורתהלאהתאגידים
.יחסיתגבוהה

ב"מצ'א29
פרוטתי

החברהתיזוןשינויהמאשר2005/11/23מיוםכלליתאסיפה%
.משרהונושאיליירקטוריםופטורשיפויבדבר
יצאלא,ההחלטהמאזכילבאליושם-בניריםלעובדיםלימודיםנוהללעניין
.מקצועיתלהשתלמותאוללימודיםהחברהשלהבכיריםמעובדיהאיש

כדיהחתום06/6/16מיוםכספיםעדת%פרוטוקב"מצ(1)בן29

נספיםועדת%פרוטוקב"מצ.2001בשנתנבראושרהאדריכלשלטרחתושכר(ג)(2)'ב29
אושרחחברחשלהמשפטיהיועךשלטרחתושכר.זהקניין01/7/23מעם

ט"שכלידיעתמשבהושדת%פרוטועב"מצ.הכספיםועדתשלמשנהבריגדת
.ו/06/11מיוםהמטפסיהיהב

ב"מצ(מזיד'19ב
פרוטוי

שלט"שכאתהמאשר,24/ל/06מהאריך5,מסכונפינולשדיר%
.ד"עו



.עבדיהואתאותהומחייבהכספיםומגדתי"עשאושרהנוהללפיפמליתהחברה(5)בןא
שלנשלתעבודהבמסגרתייעשההחברהשלחנהליםמספרכחלקהנוהלעדכון
.החברהשלהפניםמבקרגמייהמבוצעתהחברהשלהנהליםספרעדכון

מבצנעוהואהחניהתעריפילעלייתהאסמכתאהינולחניהבכניסההמחירוןעדכון(6)'ג29
.הכספיםהגדתאישורלאחר

בדוחשמופיעהכפי,4/:-.6ת0ימיוםביקורתבועדתשהתקבלהההחלטה(4)29גן
פרוייקטבמסגרתצעבדה)מחברתהעבודהלהזמנתמתייחסת,הממצאים

וועדתבספיםוגדתלטתקבהתאם.תחתוחיציעציפויעבודות)ההיכלשיפתי /2003מיוםמכרזים
עדשלהםהכספייקף?ששירהצים/טוביןהזמנת,12/14

המתנםכמיטלשלהעזיבההיקף.כלשהוממכרזפטורותהפרוייקטמאומדן%2
הייתהזועבודהפיכך%הפרוייקטמהיעף%2-ממשמעאיתנמוך,ח"אש405-ב

קבלתלאחר,נלבדעבודההזמנתבהוצאתהסתפקהוהחברהממכרזפטורה
.שונותחברות5-ממחירהצעות

ב"מצ.ביותרהזההתיומהבעקביתל"הנהעבודאמביצאלזוכהנבחרה
מהאמור..חברתאתהמאשרת2005/6/23מיוםמכרזיםועדת%פרוטתן
בועדתההערהפיכך%שנקבעולנהליםבהתאםעבדההחברהכילראותניתן,לעיל

.מתייתרתהביקורת
א29

"
,01/10/21"ו06/11/12מתאריכים2-1מייהשקעותומגדתשלפרוטוקוליםב"מצ

.בהתאמה
ארתכאשר,נפרדתהשקעאועדתלהקיםחובהאין,החברהתקנוןפיש

החליטההכספיםועדת.השקעותכוועדתלפעולהסמכותבעלתהיאהכספים
שחימכהעומכאן,הכספיםהגדתשלמשנהכוועדת,לחברההשקעותועדתלהקיט

.עצמההביפיםלוועדתגםנתונההשקעותכועידת%לפע
היהא%השתיםבדירקטוריוניםאושרוהשקעיתלגדתשלהפרוטוקולים,כ1-כמ1

צורי
,המשנהברודתשנדוןעקרונינושאהיהכאשר.כספיםבהגדתגםבתםלדון
הבספיםהגדתבפורוםהובאשהדברהרי,השקעותתיקמנהלהחלפתכדוגמת

.1ח/05/12מיום%פרוטוקראה)
הסתכמו2006בשנתל"לחונסיעההוצאותנתתי8ן

לסי
ככתובא%"ע.1של

המאשריםהחברהשלהכספייםמהדוחותביאורים,בנוסףב"מצ.הדוחבטיוטת
י.זהנתון

היצאהציוריכתלהעבירל"לחועיסקיתמנסיעהחזרתועםמידנוהגל"המנכא
הוטהכטלהדוח.מפורטל"לחונסיעהדוחתכיןשזומנתעלההנהלהלמזכירת

הינווהדיוושהיהצ,מלבדסנניבליקוימדובראבל,אמנםזמניםבאיחורידהעל
.מיידי

ג"עב.יגבןשלחתימתהוהעדר%רדרושכלשהיגוחליההחלטהלקבלמנת%א
.בתקפותהפוגעתאיננהל"לחול"המנכלנסיעתהמגדהחבריאישור

עבודהלצורךנהגדול"אשההצאותהחזרהחברהשבדיקיבלושעבורןהנסיעתוכל
.במלואתהשהייהתקאתנועדהכך%,בלבד

עצמההנסיעהשארכההימיםמספרביןלהבחיןמקוםאין,אלהבנתיבות
כצלבין(ל"האשהרצאותהחזר-זהנתוןובעקבות)

הפעילותשארכההימיםופר'
.הנסיעהנשוא
00:09בשעההנפתחבכנסהמשתתף,החברהל"שמנכ,למשל,הדעתעליעלהלא

להשתתפותוולהיערךלהתארגןמנתgp,קודםיוםהכנילמקוםיגיעלא,בבוקר

.בנני עוד
מישראלתטייותלוחאתבהכרחתאמיםאינםהכנסיםמחגריבי,לצייןש*
טיסהבמחיריההפרששלעתיםומכאן,הטיסותמחיריאתאוהכנסיםליעדי

למעלהואף,שנמורוהנוספותל"האששלויות%מאלהתקזזמאארתאומוקדמת
.מ3ך

הנסיעהמטרתנסיעהתאריך
אךגוערה,ימים6שארכה,כולההנסיעהפורפיינל2006/04/26



פורהפיינלבאירופיהשתתפרעלצורוורק
מןלהתרשםלאפשרמנתהגל

מארגעוכןבפראגשהוקםהחדשהאאים
להחזרזכאיכןעל.האירוח
הנסיעהתקופתמלחשעלל"אשהוצאות

.והשהייה
בשעה06/10/10בתאריךתחלהאירועמנהליכני2006/10/10

בשעהלכנילהגיעמנתעלדהיינו,30:10איצטדיונים
כןהלקודםיוםלהגיעהיהנדרשהיעודה
הרי,בלבדיומייםארךשהכנילמרות
ל"אשימי3-לזכאיהיהל"שהמננ

,בבוקר05/6/15בתאריוהחלהאירחומנהליכנס1*/2005/06
היעודהבשעהלכנסלהגיעמנתעלדהיינואיצטדיונים

הכנס.קודםיוםלהגיענדרשהחש -
הצהרייםאחרבשענההסתיים

בטיסהחזרתנן,המסוהרי כןרגל,שלמחרת
.ל"אשימי4-לזכאי

אךנשדה,ימים6שארכה,כולההנסיעהפורפיינל2005/05/04
הפיינלבהירמזיהשתתפרעלצורךורק
חציי,פור

,האירחושלארגונולימיך
זכאיכןעל.שלמתפקידוכחלק
מלהאעלל"אשהמצאותלהחזרל"המנכ
.והשהייההנסיעהתקופת

אורגנההאמורהקוריבמסגרתהנסיעהמנהליקורס2005/05/30
היולאהנסיעהימי.ספורטחבןי"עאיצטדיונים

ולפיכךהחברהשלדעתהעשיקתנתונים
הקורסבמסגרתהסיורכ"סה

נמשי
8

לקצובתהעובדזכאיהיהבגינםימים
דנןבמקרהחריגהכלאיןכןאלל"אש

.תוקצבשהעובדל"האשימיבמספר
לשכתלנוהלבהתאם,לשעהשו173עלעמדהפניםלמבקרששעםהטרחהשכר61

.התאגייים
הארכתהמאשר2008/1/23מיוםהחברהשלכלליתאסיפהפריטוקולב"מצ67

הארכתב"מצוכן2007דוחותלסיוםעדהחברהשלהמבקרח"רושלמהונתו
כספייםדוחותלהגשתעדח"רו'ושות.,..משרדעם09/2/4מיוםהסכם
.2008לשנתמסודוהות

היהלךלתפקיד.כ.יד"עושלמינויולאחררבזמןנקבעמשרהנושאלמינויהנוהל79
.כ.יעתדשללעניינורלוונטיהואאיןבןחגך,להברההמשפטי
ללשכהפנתהחוף,העירונייםהתאגידיםלשכתלהנחיותבהתאםפעלההחברה
החברהל"מנכשלבמכתבוהיתרבין,פעלההנחיותלקבלבבקשהאחדותפעמים
.ב"המצ05/2/13מיוםהעירונייםהתאגידיםלשכתלמנהלת

חיפושמגדתהקמתשהוחלט2005/4/10מיום171'מסדירקטוריוןבישיבת83
בהרנבמשפטיליורךהחיפושוועדתאתמאשרים":לחברהמשפטייהגרלמשרת

".כחבריםשל
בתאריךד"עומונהערכהשהיאוהבדיקותהוועדההקמתבעקבות

wowליחמי45,6,1
~

n)החברהשל.
דירקטוריוןאיורורב"מצאךד"עועםמסודרהתקשרותהסכםנחתםלאאמנם85

.לחברהשהגישלהצעהבהמשךטרחתולשברבנוגעהחברה



ל"מנכשללדירוגוומתייחס2001יולימחודשבתוקףהינותאגידיםדירוגנוחל89
הלאינוזחנוהללפיכך2000/11/1מבתפקידומכהןההברחל"מנכבעוד,חדש
.עליו

דירוגנוהלשלהוצאתולפנינעשהל"המנכשלשכרודירתבדברהסיכום95
ר"ליו2000/10/2מיוםהתאגידיםלשכתמנהלשללמנתבשהתאם,תאגידים

2001/1/17מיוםבישיבתוהחברהדירקטוריוןאישר,החברהשלהדירקטוריון
.ההחלטהב"מצ-חקלררגחל"למנכאישיתדרגה

חהרהחברהלידיעתהובאלא.התאגידיםלשכתלהנחיותבהתאםפיצלתהחברה98
,לכךמעבר.פיועללפעולהחברהיכלהלאוממילא03/3הפניםמשרדל"מנכ
שעדכוןמכיווןוממילאהפניםמשרדל"מנכלחתריכפופהאכןהחברהאםספק
במידה,הפניםמשרדשעדכוןהרי,התאגידיםלשכתי"עאושרל"המנכשלשכרו
עלהתאגידיםלשכתהודעתב"מצ.ידיהעלשייעשהראויהיה,לעדכנוצורךוהיה
.25/י/2004מיוםל"המנכשכרעדכון

עלהל"המנכודירוג(וידרגהובמקום'זלדרגה2004בשנתעלההחברהדירוג101-ש1
עלול"המנכודירוגהחברהדירוגכלומר,(/חדרגהלבמקום'טלדרגהבהתאם
עליהאישרתדירקטוריוןלפיובריחלאמורבניגזרהאת,אחדכלבלבדאחתבדרגה
התאגידיםלשכתמנהלתשלבמכתבהגםמגובהל"הנ.ל"למנכירטתבשתי המצ
ל"המנכשלכניסתועםאישרהתאגידיםלשבתמנהלכילהדגישיש.ב" מעלאחתדרגתלולהעניקלכהונתו

אישרהחברהודירקטוריוןהחברהלדירוג
.אחתאישיתדרגהשלתוספתל"למנכ

שלד"חוועלבהסתמךלפיוהכספיםוועדתחבריכלעליושחתומיםמסמךב"מצ103
כלבלהדמיתשלוםמאשריםהםהחברהשלהפניםומבקרהחברהשלש"היועמ

.בפאולבהצעוכך,ל"למנכהבחברעבודתומתחילתרטרואקטיבית
זולהערהמקוםאיןלעילהאמורלאור105

הנהלתכינציין,החופשהימיצבירתלסוגייתכלליתוכהתייחסות,הדבריםבפתח108
מעובייחלקשלהחופשהימיבצבירתליקויים2001בשנתכברזיהתההחברה
.החברה
החופשהימימספרשלהפחתהשיאפשר,הדרגתיבאופןבנושאלטפלהוחלט

הפחתהשל,זהתהליך.מאידךהחברהבשכבדימינימליתופגיעה,מחדהצבורים
שנתסוףעדלהסתייםהצפוי,בעיצומובעתמצוי,הצבוריםהחפושהימיבמשפר

2010.
נבצר2006-2004בשנים,ל"המנכשלהצבוריםהחופשהימילמספרביחס
שלהשיפתיבפרוייקטעסוקהיהשהואמכיווןשנתיתלחופשהלצאתל"מהמנכ
לחופשהל"המנכיצאבפרוייקטהעבודותעיקרסיוםעם2007בשנת.ההיכל
2007-בשניםבממצעימים45"כעלאחידתיריההחרישהימיומכסתשנתית

2009.
~

.(זובהערהכמצוין26.70עומת
להבראתהכלכליתהתוכניתהוראותחלו2004-2003בשניםלכםיוצעשודואיכפי ,לכךבהתאם.המשק

דמידהיינו.בשנההשנתייםהחבראהדמיתשלוםנדחה
לחההבהתאםל"למנכזכאיתימי14)2004.6.30-2003.7.1לתקופהההבראה

ל"המנכלטובתשנצברוההבראהימייתרתלפיכך,2005.1.1-בששמו(האישי
בגיןימיםי+לעילכאמור,ימים14)ימים21עלעומדת2004.12.31ליום .נכונהאיננהבדוחההערהלעילהאמורלאור.(2004.7.1"2004.12.31התקופה

נושאבלואחם,השברמתובנתשהופקדוחהינוהסתמכההביקורתעליוהדוה111
שלההבראהימייתרתלפיוהנתוןכןעל.ידניתבכרטסתומנוהלההבראהדמי המנכ

לראותניתןהממוכןמהדוח.הנכונהאיננה54.3-שעומדת2006לתחילתל"
לאאלוימים-השנהבמהלךהבראתבעובדיםוליתרל"למנכשששםאףעלכי ובעמודתבדוחנוכו

.("%ניצ"
החברה,בדוחכאמור.לחברההכרטיסיםעלותשווילפינקבעהברסיסיםשווי112

לנוובהתאםלכרטיס3ש10שלסך(בפועללתשלוםהכדורגללקבוצותמשלמת

4



ביקורתעברהההברהכילצייןאבקש.העוביהםויתרל"המנכבשכרהשווינקבע
כלהיהא%השומהפקידי"ענבדעהכרטיסיםשוויאנייןהללולשניםניכויים
.הנזקףהמבוםגובהעלערעור
שבוהמחירימלעלהקבוצהלביןהחברהביןנקבעהכרטיסיטשהיכי,שייןעוד

.מהחברהישיבהמקוסהקבוצה"רוכשת"
לשכתידיעללחברההיעברלאזהבסעיףהאמורהפניםמשרדל"מנכחהר.א116

.העירונייםהתאגייים
אתהמחייבתנורמההואהפניםמשרדל"מנכחהרהאםכללברורלאלחברה.ב

.עירוניכתאגיד,החברה
.האמורל"המנכחהרשלפרסומולפנירבותשנים,1988משנתבחברהעובדג

,לבןקודםרבזמןעמושהוסכמוהתנאיםאתהנתבשלהעקותבאהעסקתוהסכם
.הפניםמשרדאישורמררשלאממילאכן%

להסבםלהעבירוהוחלט2001בשנת.1988שנתלמן,כאמור,בחברההועסקמר117
,העסקתובתנאילרעהלשינויהביאתאישיההעתקהחסנם.אישיהעסקה
ולא,החדשההיבםלהחלתהתנגדמר.ממושךומתןמשאעמוניהלהוהחברה
.אתם2004בשנתשהתרצהעד,עליולחתוםהסכים

מנתעל.בשכרוהפחתהmspys11מרעםשנחתםההדשההריעההיכם119
עובדשהוא,בעובדהפגיעהאתלמתןובכך,אותההגביל%ההפחתהאתלצמצם
.להסבםחנטפחנחתם,בחברהותיק

.החברהשלהמשפטייםהיהליםבבחינתמצויההיובלמענקסוגיית122
מסודרתשנתיתלחופשהלצאתל"למנכמהמשנהנבצר,2006-2004בשנים130

ואילו2007משנתהחלאקם.ההיכלשידרוגפרוייקטבשלזאתבחוקכמחוייב
החל,הכספיםבמגדתלישוןעלהל"למנכהמשנהשלהחופשהימימשנושא
-2007בשנים.הצבוריםהימיםיתרתאתלהורידמנתעללחופשותלצאתהמשנה

.בהתאמה,ימים8ל.44-ו?4.9המשנהניצל2008
133nssnל"המנככשלעובדים16מנתה(2008שנת)הביקורתעריכתלמרוד%"כ.
2005/3/3מיוםהכספיםהגדתלהחלטת*"**ב,עודכןהעידשלשכרו41נ

ועדת%פרוטוק).שושללסךמהשלמסך2005/3במשכורת
יהירתוספתשלעדכוןהיה2006/6.בחודש(זוג,משצייריטוריעאושרתכספים
שלשכרועודכןלכךובהתאם(ל"חשכחתרב"מצ)הציבוריבשירות%1.2בשיעור
.יוקרתוספתאותהבגיןבעברשעורכןשו68-לבנוסףמ34-בהעובד

.שששםבשכרחריגהכלהייהתלאכיעקהלעילמהאמור
כןמגל,לעיל112להערהבהתייחסותכאמור,הנרטיסיםשוויעלתהבהעתד42ג

.משדקתאינהההערה
חהרהחברהלידיעתהובאלא.התאגידיםלשכתלהנחיותבההאםפיצלתהחברה145

,פניםכלעל.פיועל%לפעיבלת%לההברהוממילא03/3הפניםמשרדל"מנכ
.הפניםמשריל"מנכתחרילהוראותכפופההחברהאםשפע,לעילבאחוי

עדחופשהימיצבירתדהיינו,תאגידיםלשכתנוהללפינוהגתהחברהבפאל148
.העובדיםשלהאישייםהחחיםלתיקוןתפעלהחברה.ימים55שלתקרה

.2008משנתהחלהעובדיםבמשכורותתוקןל"האשנושא149
שלהעסקתולאישורלרפרנדום2004/9/13מיוםהחברהדירעטוריוןאישורב"מצ152

,הפניםמשרדי"עההסכםאישורלעניין.(2004/8/22מיום)בחברהל"המנכעיר
.לעיל145לסעיףבתשובההאמורראו,כאמור

2005/3/3מיוםהבספים.ועדתלהחלטהבהתאםעודכן,ל"המנכעתרשלשכרו56נ
מסך(171מסיבדירקטוריוןאושרהכספיםועדתפרוטוקול)2005/3במשכורת



יוקרתוספתבשלשכרעדכוןהית2006/6בחודש.נ8שללסך3ש'של
שו96-בהעובדשלשיפיעודכןלכוובהתאםהציבוריבשירות116.2בשיעור

(3ששלחודשיתשכרתקרתעדהיההיוקרתוספתעדכון)

2005/3/3מיוםהבספיםהדתלחהלטתבהתאם,עודכןהחניוןמנהלשלשכרו163

שכרו-לחודשמ"ק570בגובהבלבדרכבאחזקתבמרכיב2005/3במשכורת
בדירקאושרהכספיםחדת%פרוטוק).השתנהלאנטוהחודשי

~

(171'מסצוריון
ב"מצ)הציבוריבשירות%1.2בשיעוריוקרתוספתשלעדכוןהיה2006/6.בחורש
שעודכןלח68-לבנוסףמא96-בהעובדשלשכרועודנןלכךובהתאם(ל"חשבחשר
חודשיתשכרתקרתעדהיההיוקרתוספתעדכון).יוקרתוספתאותהבניובעבר
.(נששל

-בשתחילתהבשנההחניוןהכנסותלפינקבעהחניוןמנהלשלהשנתיהבונוס137
הבתוםסכוםביןהפרשיםישנםכן%קלורייתשנהבמשךהכנאתא8/15%

בדוחשמופיעכפי,הביקורתי"עהבונוסשלהתאורטיחישובלביןבפיעללושניתן
שללישהסתכמו2006-2005בשניםהבונוסחושבמהןההכנסות.הממצאים
מחזורסכוםלהפחיתישהללומהסכומים)בהתאמה,גש"ו

(נשבסךעייחוסבטיסי
עסךעלעמד6%2שנת%נשסועלואד*קעעלשנתהבונוססכום

~
.

ובתמורהבחברהעבודתותחילתעםהרכבאחזקתתוספתעלויתרהחניוןמנהל171
כאשר,2005בשנת.לחתהבהתאםזאת,נטו3שיךעלנקבעהחודשישכרו
זהלעובדלתתהוחלט,לעובדיםשכרתוספותאישרההחברהשלהכספיםחגדת

לאהבסיסיתשכר)לשכרוכתוספתמ"ק570שלחודשימ"קלפירכבאחזקת
בהתאםעתבאותההנהוגהתעריףהיהמ"ק1בגיןלעובדששקםהתעריף.עודכח

."חשב"לטבלאות
2005/3/3מיוםהכיפיםועדתלהחלטתבהתאםעודכן,,האחזקהמנהלשלשכרו176

מסך(171,מסבדירקטוריוןאושרהכספיםוגדת%פרוטוס)2005/3במשכורת
יהורתוספתבשלשכרעדכוןהיה2006/6בחודש.(ששללסךשןשל

עת96-בהעובדשלשכרועודכןלכךובהתאםהציבוריבשירות151.2בשיעור
עדהיההיוקרתוספתעדכון)יוקרתוספתאותהבגיןבנגברשעודכןעם68-לבנוסף
(גששלחודשיתשכרתקרת

עדחופשהימיצבירתדהיינו,תאגידיםלשכתנוהללפינוהגתהחברהבפיעל177
.העובדיםשלהאישייםהחחיםלתיקוןתפעלהחברה.ימים55שלתקרה

בשלזאתכחוקמסודרתשנתיתלחופשהלצאתמהעובדנבצר2006-2004בשנים179
עיקרסיוםעם2008-2007בשנים.ההיכלשידרוגמפרהיקטכחלקהעבודא
ימימכסנישבפהגלכך,לחופשותהריבדיצאהפרוייקטבמסגרתהעבודות
.הנוהלבמסגרתהיוםעומדתשלוהחופשה

.העובדשלהאישיבתיקהנמצאמכתבב"מצ-2008משנתהחלתוקן181
2005/3/3מיוםהנספיםועדתלהחלטתבמיצאםעודכן,המזכירהשלשכרה188

(171'מס'מסבדירקטוריוןאושרהכספיםחגלת%פרוטוק)2005/3במשכורת
תוספתבשלשכרעדכוןהיה2006/6בחודש.גששללסךמ8שלמסך
יוקר

~
שו78-בהעובדשלשכרועודכןלכךובהתאםתציבוריבשירות%1.2שיעור

.יוקרתוספתאותהבגיןבעברשעודכןעה68-לבנוסף
החופשהיתרתאתלנצללעובדתל"המנכהורה,הביקורתממצאיבעקבות190

יימחקו-גןלאשאם,10/6/30מיוםיאוחרלאלצבירההמותר%לגבעדהשנתית
.זהבמעדהעודפיםהימים

עדחופשהימיצבירתדהיינו,תאגידיםלשכתנוהללפינוהגתהחברהבפיעל191
.העובדיםשלהאישייםהחחיםלתיבוןתפעלהחברה.ימים55שלתקרה

הודעהב"מצ.ברגולציהלשינויבהתאםשנהמדימשתנותלמבטחיםההפרשות193



,א"כ,המעבידויריחהעובדח"ע%5.1-בהתגמוליםדמיהגדלתבדברממבטחים
המעסיקשלההפרשהלפיההסיבהזאת,2007-2004בשניםמדורגתבצורה

.(%5.7עלעומדתההפרשהכיום)toos%%67.6בשנתעמדהלתגמולים
עדחופשהימיצבירתדהיינו,תאגידיםלשכתנוהללפינוהגתהחברהבפאל%2

העובדיםשלהאישייםהחחיםלתיקוןתפעלהחברה.ימים55שלתקרה

בשלזאתכחוקמסודרתשנתיתלחופשהלצאתמהעובדנבצר2006-2004בשנים203
מנהלהיההעובד)2008-2007בשנים.ההיכלשלערוגמפרוייקטכחלקהעבודות
.(הקבלניםעםבהתחשבנויאהזוהתקופהבכלוהתעסקבחברהיחידחשבונות

שבפעילכך,לחופשותהעובדיצאהפרוייקטבמסגרתהעבודותעיקרסיוםעם
ימים08.12.31-50שיוםהנוהלבמסגרתהיוםעומדתשלוהחופשהימימכסת
.(צבורים

לפישנתיתחופשהתינתןלעובד":קובעלחופשותיציאהלגביהחברהשלהנוהל204
5מהםt5Wbשבאבחופשהיההעובד"..לפחותחופשהימי7ייקחעובד.החוק

.עבודהימי
בעיחצבעקבות.2000/10לחודשעדבחברהכנהוגרכבאחזקתלקבלנהגהעובד

שלהחודשיהתשלוםלוהופסקובמקביל.העובדוצלרישיונונשללרפואיות
אז,2004/11עדבתוקףהיהזההסדר.נסיעותלעובדשחםובמקומורבבאחזקת
בשכרהנסיעותתשלומילוהופסקולכךובהתאם,הרכברישיוןלעובדהוחזר

.המקורייםהעסקתותנאישתיוכפי,רכבאחזקתלוושחמה
השינףאתהמאשרת,2001/1/8מיוםהחברהשלבספיםעדתאישורב"מצ

.רכבאחזקתתשלוםאיבשל,העובדשלהשכרבמרכיבי
.העובדשלהאישיבתיקהנמצאמכתבב"מצ-2008משנתהחלתוקן2071210

.לעיל206לסעיףבתשובהצורפהבחברההמוסמךהגורםהחלטת211
עותקלקבלמעקםביקשלאהביקורתעורךכי,לצייןנבקשהדבריםבשחי .זוהחלטה

.הצדדים2י"עחתוםהסכםב"מצ214
2005/3/3מיוםהכספיםהגדתלהחלטתבהתאםעררכן,העובדשלשכרו218

(171'מס'מסבדירקטוריוןאושרהכספיםהגדתפרוטוקול)2005/3במשכורת
תוספתבשלשכרעדכוןהיה2006/6בחודש.עאשללשךששbwמסך
ובהתאםהציבוריבשירות196.2בשיעוריוקר

לכי
נח96-בהעובדשלשכרועודכן

עדהיתהיוקרתוספתעדכון)יוקרתוספתאותהבגיןבעברשעודכןשז68"לבנוסף
(שושלחודשיתשברתקרת

המצהמכתבב"מצ-2008משנתהחלהעובדיםבמשכורותתוקןל"האשנושא219
.העובדשלהאישיבתיק

היובלמענקסוגיית,לעילכאמור233
~

NSDSיועציהידיעלמשפטיתבבדיקה
.החברהשלהמשפטיים

בשלזעתכחוקמסודרתשנתיתלחופשהלצאתמהעובדתנבצר2006-2004בשנים
עיטרסיוםעם.2008-2007בשניםההיכלשלחרוגמפרוייקטכחלקהעבודות
שלההחופשהימיומכיתלחופשותהעובדתיצאההפרוייקטבמסגרההעבודות

.משמעוציתירדה
לנהוגבהתאםלעובדתישימוההבראהדמיכיהקובעהאישילחתהבהתאם239

העבודהמקומותכלאתכולללהבראההוותקכישיצאהרי,א"תבעירית
בהתאםולכו(אישוריםבהצגתצורךואיןעליהםמרואשהעובדהקררמים
הייתההעובדתחכןשנים8.30היה2005בשנתשהוותקהריהעובדהלהצהרת
מטעםחוברתוכןהעובדתהצהרתב"מצ.הבראהימי13-ל2005בשנתזכאית
.הוותקלחישובתנחיותובהאביב-תלעיריית

7



עובדיםבהיכלהאחזקהאובדיבשבועשעות5.41עובדיםבהיכלהמנהלהעובדי243
.א"בעתלזחוגבהתאםזאת,בשבהשעות5.42

בשעעבודהלעיתיטמחייבתבחברההעבודהושגרתבחברההפעילותאופי250
מ" ,ביוםהצגות4-3ישבו(דצמבר)חנוכהבשבועלמשלמקובלותשאינןנוספות

."רשמיהע"ההפעילותלשעותמעברגםההברהעובדינוכחותונדרשת
שעשכביצאאשורמהווההשעותדוחעלל"המנכמשנה/ל"המנכחתימת252

.העובדי"עהנוספות
עובדישלהאישייםהחוזיםלתיקוןנפעלאנווכןהנוהלי"עפנוהגתהחברהבפועל255

.הנוהלבריחהחברה
s)zbs(במסגרתנבדקהנושא.הסכוםומגלמתכרטיסיםשתילשבדיהזוקפתהחברה

.ואושרקודמתבשנהעברהשהחברהניכוייםבקורת
בגיןבמקשהניבויחשתצדיקתאתהמטילבנושאא"לעתמכתביב"מצ(265ל

.העיריהעלהכרטיסים
/2008מיוםכספיםהגדתשלהחלטהי"עפ(ה)265

הדירקטוריםכרטיסיעלהמס6/*
.בשוטףמבוצעהדברוכךהחברהי"עישקם

נרטיסיםחלוקתבנושא2006/5/31מיוםי.ניח,רודעתחוותב"מצ267
בהדהדדיוןבמהלךבבושא.-ח"רושלהתייחסותוב"מצכ"כמו.בחברה
.2006/7/24ומיום2006/6/11מיוםהכספים

הכספיםועדתלאישורל"המנכי"עהובאו2006בשנתהכרטיסיםחלוקתדוחות275
.פרוטוקאב"מצ-2007/3/20ביום

ניכהיםביקורתבמסגרתתוקןואילך2004לשניםכרטיסיםשהיזקיפתנושא28*-282
לרביענאותשהיזקיפתאיבשלהפרשיםשילמההחברתדהיינו,הללולשנים
מסעםלסיכוםובהתאם,תרברבואיראיכדורסלבמשחקיכרטיסיםזקיפת
.המאשלטונותעםהסכםב"מצ).ביוםגםנוהגתהחברההכנסה

.הבספיםמנהלתא%האיצטדיוןמנהלהינובבלומפילדקטנהקופהאחראי6צש
.בחברההחשבונותמנהלהינוח"מטקטנהקופהאחראי286ש

נושאוכןהביקורתבשנותקיימתהייתהלאבחברהכספיםמנהלתפונקציית
.בסמכותההיהלאהקטנותהקופות%האחריות

הינוהממצאיםבדוחכמופיעובלומפילדחהיכלקטנותקופותמהזורפילוחנתוני294"295
איתוף")החשבשבתמתוךהאסמכתאותבצירוףהנכתיםהנהוניםלהלן.שגוי תנאות

"):

2006שנת2005שנת
-.בלומפילדקטנהקופה

__נוקיההיכלקטנהקופה
.._...כ"סה

.ב"חמצבכרטסתמופיעבלומפילדקטנהקופההחואותפירוט
(מחזורלרמימשלוקטנהקופהיש(בלומפילדאיצטדיוןנהליההיכל)מתקןלכל297

הרלוונטי'ש"הנהבכרטיסינרשמותוההחיאותאוטונומיבאופןמתנהלתשיפהוכל
המרכז(33000-מאזניכרטיס)ש"בהנחאחדברטיםישנובפועל.מתקןבלשל
nלעילהאמורלאור.הקטנותהקופותשתימחזוריאת

~
Yhhבדוח297בסעיף

בשניההמאותשלמוחלטתהפרדהשישמכיווןנכונהאיננהתממצאים



,ל"המנכי"עלתשלוםאושרוהפרטיתההוצאהאישורטופסישבהםבמקריםגם298
.הדירקטוריוןר"יושללאישורובמרוכזמכןלאחרהטפסיםהועברו

המאושר2007/1לחודשל"המנכשלבתפקידהוצאותדוחהעתק,לדוגמה,ב"מצ
.הדירקטוריוןר"יוי"ע

אחדשלההחדתליוםקלכיבודבגיןפ98-ום13גס"עחשבוניות2קיימא
שתיםמקומותמשניכיבודנרכש.החשבוניותב"מצ2006/1/11מתאריךהעובדים
.בפברוארואחתבינאראחת-לאישורהוגשווהחשבתיות,%האירלאותו

ניתןלפיו,2006/1/31מתאריךקטנהקשהדוחמתוך24מסיהיצאהשוברב"מצ304-303
ב"מצכ"כמו.בדוחכרשום,.לערודא%בדוארשקםוזקניתשלוטכילראהע
נוכחזהקנססכוםכילראותניתןבו2005/12לחודש..שלהשכרתלוש
.משכרו

מיוםחשבוניתג"ע:בדוחהמצויינותאיראבגיןהחשבתיותלשתיבהתייחס
עימםהאורחיםשמותאתהחשבתיתג"על"המנכציין,נש400בסך6%2/1/17

מפ60בסך2006/1/5מיוםהחשבוניתלגבי.יעד

"
שהתשלוםהחשבתיתג"עויין

.החשבוניותצילוםב"מצ.במתמןבמנע
הטלפעקובהחזקתההברהנושאת,ל"המנכעםהאישיהעבשהתההפישש

חשהמתנאיחלקהטלפוןקוהחזקתובהיות,כןעלאשר.ל"המנכשלבביתו
קופהדרךמשיםשתיהאףעל,ר"היולאישורמשביאיננוזהתשלום,ההעסקה

.קטנה
בפאולתשלוםבוצעא%,טלפוןבשלשווירקל"מנכלזכותנזקףהשכרבתלוש
פיועל,החברהי"עישירותמשולםהחודשיהטלפוןשתשלוםמכיווןזאת.בשכר
ההטבהאתלזקוףמבלילעובדתשלוםוראוהטבהכללתתניתןלא,המסכללי בשכרו

שלבמשכורתונזקףחודשמדיכןעל.במסהחיובלצורך,העתדשל
.תמסלרשויותנאותהבצורהלדווחמנת%טלפוןבשלשוויהמנכעל

wקטנהקופהדוחב"מצ
~

hn2006/4האסמכתאותעםשששלבתו
.הרלוונטיא

בדברקטנהקופהלדוהמצורפתהייתהאשרהחשבונותפקידהצהובב"מצ310
.בווילתהחברהבנופשהעובדיםבארוחתשו250בסךהתשרתשלום

nwלממצאלהתייחסיהיהשניתןמנתעל311
~

swמלאפירוטלידינולקבלנבקש,זה
.הנדרשהפירוטנרשםלאשבהםההחזרטופסישל

2007תקציבכןאיררו1.י%11ר-בבחברהעבודתההחלהבחברההכספיםמנהלתט314-3
.החשבונותמנהלתי"עהוכן2008תקציב.ידהעלהוכןלא

:2007תקציבנתוניב"מצ315

ביצוץ*2007ביצוע2007מקציו
91*000,685,20000,830,18הכנסרו
(פחתכןללא"הנההמאהל .

..%%94ש0ן500%20%014.

ואחזקה%תפעהוצאות
500%31,1

41651500

א*000%58%
117*22ה,000

000,900%000,077%%185מימוןהשאות
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%29אוח50010מיהמאות

%360(9961000,1).000%76נקירווח(הפסד)

שהענגכפי,התקציבהצעתלביןבפחגל2007תוצאותביןלסטיותהסברב"מצ
.הכספיםמגדתבפני

צוחיי'4ףלחברהשהופנוmwpsnבכלכילצייןנבקש.הפניםמשרזאישורב"מצ332
.זהאישורלהמציאהחברהנתבקשהלאהביקורת

הכנסותבנושא2008/6/12ביוםהביקורתלעורךהחברהשהעבירהמיילב"מצ333
לגביבדוחטעותקיימתכילראותניתן.מהןהנגזריםההכירהודמינוקיההיכל
ולאמםלהיהעצריךהמכום-2007לשנתהמתייחסיםבפחגלהסכירהדמי ,3ש

לביןהתאורטיהחישובביןהפרשאיןוכך,הייהשמופיעכפי ההפרשה
.החברהבספריבפשל

תינה2006.12.31ליוםלד"בלומפבאיצטדיוןשיפוריםשלהמופחתתהכמהע344 כילצייןחשובכ"כמו.החברהשלהכספייםמהדוחותבאורב"מצ"שו
.נומינלייםא%מתואמיםהינםזהבסעיףהסכומים

לבאורנגעיההיכלשלהחכירהלהיכםמתייחםאדאיצעכםעלהמצוטטהביאור5א
להסבםהמתייחסהבאורהיזולצטטצריכיםהייתםאוהוהבאוראא)(1)15

לתשלוםבתמורה..."כמעבו,((א)(2)15לבאורבלומפילדאיצטדיוןשלההפעלה
"..מהאיצטדיוןהחברהמהכנסות%5בשישרשימושדמי

איצטדיעעבור2007-2005לשניםהשימושדמיאתהמפרטתטבלהב"מצ346
דמיבגיןההפרשבילראותניתן.הביקורתלעורךהועברהזוטבלה,בלומפילד
.הכלליתכספילמחזורביחסזניחסכום,נחלסךמסתכםהשימוש

.לעיל112לסעיףבתגובהלאמורהתייחסותראו354
עלי200לשנתבלומפילדשלהפעילותניתיחב"מצ362

סמי
הרוא-בפיעלתבואות

לצייןיש.מה.שללעךשנהבאותההסתכםבלומפילדפעילותשלהנקי
הופענהמסעיףנםבסו2006משנתהכנסהשלשיפטינגהיהזובשנהכי

,בנוסף.קודמתלשנהביחסאבשנהההכנסותאתשהגוילדבר,ספורטיביות
בגינהנרשמהשלאקודמותשניםבגיןארנונהשומתקיבלנו2008בתחילת
שלהאפקטיביהרווהדהיינו,ח"אש558-כשלבסך2007בשנתהפרשה

.(ההכנסותמהיקף%8-שח"אש352-כשעומד2007לשנתבלומפילד
ברגשיתיפגעוא%ראויותיהיופרסומותכילהבטיחהיאבחתההסעיףמטרת369

לנובח.בטיחותיתסבנהייצרולאובי,(ופוגענייםבוטיםתכניםללא)הקהל
מקפידההקבסהכיעשהממנו,אביב-תלמכביקבצנתעםהמצטברהניסיון
פרסומתכלאשר%לביוקצורךאין,ההברהי"עשהותםלהנחיותבהתאםופשלת

הפרסומיהאתרהבה,ביומויוםמדינוקיהבהיכלנמצאאשר,ל"המנכ.ופרסומת
הא,צורתןאופרסומותשלתוכנןבדברלהעירמקוםמחנאההראם,אמתבזמן
כ4עושה

-בפחגלתוצאותסמךעל2007לשנתנוקיההיבלשלהפעילותניתוחב"מצ375
נח.000,190%שללסךהשנהבאותההסתכםנהעיהפעילותשלהנויההפיד

נטלהשהחברהההלוואותבשלמימוןהוצאותבגיןנובעיםח"מש9מתוכו
849,5-כשל(נתפעלירווחלחברהדהיינו,בנקאייםמתאגידים

.2007בשנתח"אש
.בדוחככתשא%"יום80-בלעולםמסביב"שלהצגותי1התקיימו2007בחנוכה380

.2007לחנוכהאירועיםלוחמצורף-
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לאריסא"תמכביביןכדורסלמשחקהתקיים1001/12/6בתאריך2007בחנוכה381
שהיוההצגותבמספרלצמצםההפעהאתש"אלמעשהזהמשחק.סלוניקי
הצגות18במקוםהצגות17רקהתקיימוכןעלאשר,בחגמהיותלהיותצריכות

כיקובעהקשורת'חברתעםלהסכם18סעיף.החסנםי"עפבמתחייב
pויערךבמקרה

~
wnהיכלישחברתהרי,החנוכהחגבמהלךבינלאומיכדורסל

בהתאםשיחםשהתחייבההצגותמינימוםמקיוםתילןאתתפטורהספורט
.מהחהההרלוונטיהסעיףב"מצ.לחהה

.להערתמקוםאין,לעיל381לסעיףבהתייחסותהאמורלנוכח382
משקףל"הנהסכום.מ"ולע+מאשליך2007בשנתלחברהשילמה'.384

מלחשאתמהווה,לעילוכאמור,הממצאיםבדוחכאמוראאהצגות17שלעריכתן
.ל"הנתסכוםהרכבב"מצ.הנדרשהסכום

בתאריכיםהיובלומפילדבאיצטדיוןהאיראעגורמשיחמטהשלהתשלומים387
מהגדלפניהיוהתשלומיםשכללראותניתן.07/03/25,01/3/20,0/3/15:הבאים
האירועמפיקשלתזרימיותבבעיותלהתחשבלעיתיםנדרשתהחבוה.%האיר
התשלומיםכלבפהק.ימיםבמספרכלשהותשלוםלדחותנאלץהמפיקבגינן

.קלנדריחודשבאותובקעווהםהיותלשוטפיםנחשבים
אינוממכרזשפטורותלהתקשרויותבקשרהחברהנוחליקובץמתוךהציטוט391

.הרלוונטיהנוהלב"מצ.מדוייק
התקשרותהמהווהniasnציודהזמנותשלמסודריםפנקסיםמנהלתהחברה.א396

.לשיתקהדרומיתהחברהעםהיתרובין,השתיםהספקיםעםיברלכלתחית
שלהמחירים.החברהשלניקיוןמוצריספקהינהלשיווקהדרימיתהחברה.ב

רכישתשלבמקרהאולם.ההיכלשלהאחוקהמנהלי"עבשוטףנבדקיםמוצריה
בוצעהוהרגישהמחירהצעות3נבדקוח"אש61-כשלבסכוםשטיפהמכונת
כרטיסב"מצ.ביהירהנמוכהתייתהשהצעתהכיווןלשיווקהדרומיתבחברה
.הרלוונטיותהמחירהצעותהשוואתובןשנתלאותהש"הנהח

שידרוגפרוייקטבמסגרתאפוקסירצפתצבעבמכרזשזכתספקהינוכמיטל391
בצנעלגביוונחיריםבירורולכןההיכל

דרי
.(לעיל(4)ל)29'סראה)המכרז

עללתשלוםואושרוהפרהיקטשלהפיקוחי"ענבדקוהגיששהחשהחשבוניות
,לעילכאמור,ZPבסעיף.הפיקוחי"עשאישרוכפיהספקחשבונותב"מצ.יים

שייתהשאישרהממרויםועדתפרוטוקולוכןמולוההתעשרתיחתהמצורף

בשנתמסגרותעבודותלביצועמחירהצעות3לפניוהוצגו,הביקורתעורךלבקשת398
מחייבהחברהנוהליפישעל,עאשלסכוםעלבהתקשרותהמדובר.2007
.מחירהצעות3קבלת

הייתה.מסגרייתשלהצעתה,בשניתהמצירפות,המחירהצעותפיעל
.ביותרהנמצה
הגישה.,ימסגריית,2005-2006בשנים.ימסגרייתשביצעהשבודותאשר
סגורלמכרזהצעה

שגערי
והצעתה,בלומפילדבאצטדיוןהשיפוץעבודותבמסגרת

המכרזיםועדתפרוטוקול,היגורהמכרזתוצאותב"מצ.ביהירהזחההייתה
.הצפעעםההתושראוהווההרלוונטית

תקשורתארונותחיווטשלעבודתלחברהסיפקהמ"בעחברת9א
השוניםהטלוויזיהערוציהםהחברהשירותישלהקצהלעוחות.הטלביזיה

הטבביותדרישותיהםכןל%,נוויהבהיכלהמצויותהשיוערבעמדות.המשתמשים
של

,

%

~

gהשירלו1ספקשלבחירתובעתהחברהי"עבתשבץלהילקחהייבלת.
לארוניתחיבורכלבגיןתשלוםהמשדריםמהגאיםגובהההברהכי,יחר

.(ההחיאהכיסויעלובנוסףרתחלההמייצרבאופן,התקשורת
,"היצהלקוחות"עםמקדימהבפגישה

שהעתי
דרשו,ב"מצממנהתרשומת

נציגי
.

היאלטענתםאשי,""חברתעםלהתישרהטלוויזיהערוצי
היחידה.

.הנדרשתברמההשירותאתלשפעהתאגלת
.משמעותיךהוזלההעבודהועלות,.חברתעםמ"מוהתנהל



."משותפת"א%"מחודשת"לחיותצריכהזחבסעיףחאחרונחהמילת400
2"

הנהלתשעבודתמכיוון2007/7/1-2008/12/31התעופתלגבינחתם'בנספח0)
עלהנךובשלההינלשידרוגפרוייקטבשלמשמעהציתבצורהגדלההחשבונות
שלברישאברורהבצורהמופיעהדבר.מ"בעלחברתששולםהחודשיהתעריף
."הואיל"הבסעיפיהשניההארכה

התשלוםכיללמודניתןממנו,2001לשנתמ"בעשלש"הנהחכרטיסב"מצ(ל402
ההערה,כןעלאשר.במוסכםמ"מעבתוספתלחודש3שו"בהיההחודשי
.מובנתאינת

ואושררוהחברהשלהכספיםבוהגדתאושרוההארכהוהסכמיההסכמים403
.אלהלאישוריםבהתאםנעשתהההסכםוחתימת,בדירקחעוריין

.הטבלהאתלתקןישבן%(משאיות)כבדיםלרכביםכניסהבחניוןאין41*
9

zoe(לשנתןפעילותנישאב"מצ.נכוןאינובדוחכמופיעיפעילותניתוח"
.החברהשלהמבוקריםלדוחותבהתאם

במחירכללמתערבאיננוהחברהל"ומנכ,קבועהואית%בחניוןהמנוייםמחירון422
הראשוניםהמנוייםחמשת.:מנויים6קיימיםגליתבחניון.אחראוכזהמנוי משלמים

מנויהשהיאואילולמטי(מ"מעבתוספת)מםשלסו
בשלוזאת,בלבד(מ"מעכולל)נח.שליךמשלמתבחניון(שנים5-כ)ותיקה
.כמנויהשלההוזעק

424

"425

:בחסכם2.3סןלהלן-"ובכתבמראש"להיותצריךאינוהעקותשלהאישור

עגליה11הפעלתשללמטרה'אובנספחזהבהסכםכהגדרתו,הציבוריבשטה" עיאושראשרבעיצובמזנונים
"("מזנוניםעגלות":הלן%ולעילההיכלי" עברודלכגוהתוכניהןשכלכמובן

דרי
המוסמכיםהגורמיםי"עואושרוהחברה

.הבחבר
ממומשתאיננהזואמיציה.הקרקעבקומתמזנוניםעגלותלהציבאופציהישנהל(428ע

המזנוניםאתתפעילוהחברההיה":מהחהההסעיףנוסחב"מצ.כיוםידםעל
ובמבואהמצעבבתשריטוהמפורטיםהקרקעבקומתהממוקמים,שבמושגר
תשלםדלעיל3.7ק"בסהקבועיההפעילותלשעותשמעברבשעות,זהלהסכם
החודשימהמחוור%8,2.2.10או1.2.10ק"שבסלתמורהבנוסף,להיכלההברה
.האמורבסעיףבדוחהניסוחאתלתקןישכן%,"להלןכהגדרתוההברהשלברוטו

ניועםההסכםשתחילתהמאשר2006/9/14מיוםכספיםועדתפרוטוקולב"מצ429
4במקום2006בשנתתשלומים3רקשילמולכוובתתאם2006/10/1יהיהבר

.עימםבחתהכנתובתשלומים
אישורהחברההעבירה,הביקורתעורולבקשת.ברורהאינהזהבסעיףההערה430

ב"מצבנוסף.2007בשנתשלההעסקיהמחזורבדברמ"בעחברתשהגישהח"רו
.ידםעלהמיווחלמחזורבהתאםד"שכהשלמתלצורךלתםשהוצאהחשבונית

סך.ברורהאינה,החתהלפיאינןהערבויותשלפיה,ח"בדוהעקההמסקנה433
הערבו

-

ערךשווהשזה--במתתכםהחברהלטובתלהעמידנדרשהשות
"5ו-=1$-ח"שעלפי)55)למך

tnlב"מצ.(

~

phעדבתוקףשהייתה
2008/12/31....

הערבותמארכתמכןלאחראכןחודשים15-להתפקחאמנםהמקוריתהערבות43*
באםחשיבותכלאיןבמועדמחורכותשהערבויותמכיוון.טחותמטעמילשנה

.חודשים15-לאוחודשים12-להינההארכה
השלמהמסמכילהציגהחברהנתבקשהלאהמבקרי"עשנעשתהפניהבאף445

מ"בענטוחברתשלח"מרומכתביםב"מצאופןבכל.חברתזבתהשבולמכרז
.המכרזלדרישותבהתאםההסעדהבתחוםניסיונהעלהמעידים
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לאשכן%לפרוטוקכנספחמצורפתבמכרזהשוניםהמציעיםביןחהשוואהטבלת446
..הפרוטוקולבגוףגםהסכומיםצוינו

הנדרשתהערבותלרבות,המכרזבדרישותעמדהלאחברתכיהביקורתמסקנת447
מסומןהחברהי"עשהמברחכפיהמכרזפתיחתבטבלתשנן,מובנתאינת

נטושחברתבנקאיתערבותב"מצ.כמגרשערבותהגישהחברתכיבפירוש
.(2005/7/20ומיוםהמכרזמסמניבצירוףהגישהאינווסטמנט

וחודש,%הכדורפגרתבמהלךפקעבלומפילדבאצטדיוןהמזנוניםזכייןעםהחתה451
משמעיםכלהייתהלא,משכך.המשחקיםעונתשלחידושהבטרם,06/8/1-ב

חידושנלביןהחוזהסיוםביןהשבחנייםבןלפערמעשית

נכתבזהבסעיףהמהכרהמשפטיהיחגךשלשמכתבו,לכךמופניתלבכםתשומת452
.ההסכםהארכתמועדלאחרשנהכמעט
.החברהשלהכיפיםבוועדתאושרהההשכםהארכתכי,שייןעוד

ההיכלהנהלת.השיפוךעבודותסוףלקראתנוקיההיכלהיה2006-ו2005בשנת454-455
ההארכהבתקופתהן,החברהבהכנסותותפגענזקתסבלמכרזשיציאה,סברה
הכספיםהדתהחליטה,הזכייןשללבקשתובהתאם,כןעל.שאחריהבתקופהוהן
שנהלמשוההתקשרותחתהאתלהאריך,5%2/4/4מיוםבישיבתההחברהשל

אחר%,התארכהשנתלאחר.הקודםההסכםמן%5"בגבוההבתמורה,נוספת
.חדשלמכרזהחברהיצאה,השיפוךעבודותתום

לדרישותיוהחברהנוהליאתלהתאיםמנתאל,השידרוגלפרוייקטהיציאהטרם463
,החברהדירקטוריוןהחליט,השדרוגפרויקטכדוגמתהיקףרחבפרויקטשל

היחגךהמלצתאחר%,החברהשלמכרזיםוועדתכספיםלועדתמשחעףדיוןלאחר
הקשורותלהתקשרויותמיוחדיםקריטריוניםלקבוע,החברהשלהמשפטי .בפרוייקט

מסך%2-%6הינובגינםהכספישהאומדןטובין/עבודהבהזמנת,זהנוהלפיעל
דנןבמקרה.לפחותמשתתפים4בהשתתפותזוטאמכרזייערךהפרוייעטהיקף
%2-מפחותדהיינו,ח"מש2-בכמסועכםלבצעאמורהשהייתההעבודתיהיקף

למכרזלצאתצורךכלהיהא%תקיןהיההמכרזיההליךכןחללהפרהיקטמתיקף

.פומבי
עלרבות,המכרזיםועדתחבריכלי"עחתוםרפרנדוםב"מצ46)

ההערהכןהגלמרי" .נכונהאיננהבדוחזהבסעיף

.חתוםהיהולאלמכרזשצדףהתאניותסאוהואביטחהמחכר"החסרהחומר"468
החתהעלחתמהאלא,בהמשךזהחומרלהציגנדרשהלאהזובההחברה

,החברהבמשרדימצויות,כמובן,עצמןהתוכניות.ממנוהלקהינןשהתוכניות
.להלןמצורףשלהן(החתום)הראשוןמהעמודוהעתק

לקוהות4,(רכבכלי252)מנוייםלקוחות25:לתיוםהחניוןשלעדכנייםנתונים488
בחסיי(חיובללא)לקוחות4,(חורשבסוףחשבתיתייראתולהןחותמותבהסדר
.בלבדלחנויותיהורהפריקת

,נתון.בזמןאחתלחניהזכויותמקנההמנוי.החניוניםבכלמקובללנוהלמדובר489
הרכגאוהמנויזהותאחרבמעקבצורךאיןלבן.ספציפילרכבאולאדםדווקאאו%

.....החונה

החריגים.למנוימ"מעס"עאומדיםקבביםהינםלמינוייםהמחירעמחירי490
:הינםל"הנבהסיר

תיפרלפיא%חוניםהםבושלםנתיבעבורחודשיתשלוםמשלמים(א) .
י"עפהחישובמאשריהערגבוההחודשיהתשלוםשבפשלכו,המשאיות

.רכביםהניטע
למעשהוהואחודשייםמנויים58ישלמדני.מ"מע+230בסךתשלום-(%



לאור,9%1משנתותיקקות%בחניוןהחברהשלביותר%הגדהלקוח
לקחתיש.שלוההניהתעריףאתלהעלותלאלנכוןמצאההחברהזאת

כלעלקשהתחרותוכמובןרביםחניוניםישחהיכלבאזור3יבחשבון
אתלשמרמנתחולגרידאכלכלי%שיקהינוהתעריףהעלאתואימנוי .הלקוח

ותיקותיקלקוח.חודשייםמנויים24עבורמעם+מא.בסךתשלום-(ג)
.2000משנת

לתוךמשאיהרשלחודשיותכניסות8עבורמעמ+"מישלסךמשלם-(ל
.חי"ש)החניון

מעמ*
).

אתקובעל"והמנכהחניוןלמנויימחירוןאיןכיההערהלעילוהומורלאור
.במציאותביטים3ללהאין-שרירותיבאופןהמחירים

הסעיףשלהסייפאהסעיףבניסוחדיוקלצורך492
צריי

חשבוניתויוצאת...":להינע
."תשלוםהופעת":ככתובא%"ללקוח

חנףשמדוייקתזוהיאהידניתהשפירההתניעמנהלי"עלמבקרשהוסברכפי493
:הרושמתהקופהדרךדיווחשמונעיםמצבים2בשלבמציאותמחוייבת

.שו25שלחיובלמצבעוברתהקופהכאשר-איראיםקיוםבעת(א)
.חשמלהפיקות(ב)

,חשבוניותמפיקהאיננההחניוןשלהממוחשבתהמערכת-הסעיףנוסהתיקון495
.החשבשבתבאמצעותרקמופקותהחשבוניות.לתשלוםדאותאלא

ללאסכוםהינושילםשתלקוההסכום-שגויההינהבטבלההנתוניםתצגת496
s~sn.מ"מעכאלסכוםהינוהחניוןמתוכנתשמופקלתשלוםהסכוםואילומ"מע

החשבוניותמולאלהשוואתיווכחהחניוןשלמיחשובממערכתשהופקודוחות
גבוהשהופקוהחשבוניותסכוםכ"סהכילראותניתן.ללקוחותבפאלשהופקו

.הממאשביםביחסלדוחאמעמ+טא.ןבסך
הסכום.לעילשהוסברבאופןשגויהבטבלההנתוניםהצגתזהבסעיףגם7א

כפיללקוחלתשלוםהסכוםאילומ"מע+ששהינוחוייבושהלקוחות
גבתהההברהדהיינו,מ"מע+מא.שללסךמסתכםהתניעמתאנתשהאע

.השובריםשלהידניתהספירהעלבהסתמךמהלקוחיותרמעמ+טא.שלסך
.498בסעיףהמופיעהלמסקנהמקוםאין,לעילהאמורלאור498
זושבשנהמכךנובע2007בשנת"לתשלוםלא"שהםשובריםשלהגבוההסכום502

בהן%שבחמדימשתתפיםרבותישיבותהיו,בעיצומוהיהההיכלשידרוגפרהיקט
רבותישיבותהתקיימוכןכמו,בפרהיקסשהשתתפווקבלניםיהגציםחלקלקחו
כילראותניתן.בהיכלמסחרשטחיבשכירתשהתעניינופוטנציאלייםשוכריםעם

אירוחבגין"לתשלוםלא"המסומניםהשובריםבכמותירידהישנה2008בשנת
הללוהשובריםגובה(2009/8/18-2009/1/1)2009ובשנתעאפיךבהינל
.בלבדגשבסךמסתכם

עובדי.אתהמשמשים,ידנייםלפנקסיםהמתייחסיםלדוחותדוגמאותב"מצ506
.באירועיםהיניע

כללגביהחניוןמנהלשלקפדנירישוםישכילראותניתןהמצורפיםמהדוחות
'מסומההפנקסמתחילקבלהמיימאיזה,לעובדנמסרפנקס'מסאיזה:אירחו
הפדיוןשלהבספיתשוויוכמובןהאירועבתוםההזירשהעובדתאחרונההקבלה
כל"השתשלות"אחרילעקובניתןכזהבאופן.%באירששימשוהקבלותבגין
המכירותומכללפנקיכלממכירתהכאלהפדיוןאתלהצליבוכןלסיומועדפנקס
.אירועלפי

שלחמבוקריםהדוחותעלבהיתמך2007לשנתההיכלחניוןפעילותניתוחב"מצ508
מרתעכםזולשנתההיכלחניוןפעילותשלהרווחכילראותניתן.זולשנהההיכל
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בע~הספורסהיכלי

שנתבמהלךהאמורהחובאתלעת"אשילמהוהחברההסתיימהזהבסעיףהמתוארתהמחלוקת ) 4 ( )ג( 446
2009 • 

היקףעלבמישריןמשפיעיםבלומפילדובאיצטדיוןנוקיהבהיכלהאירועיםהיקףמדויקת.לאהערהוב) 448
הניקיוןמוצריהיקףהניקיון,קבלניהיקףוהפיקוח,האבטחהשירותיהיקףשכר,הוצאות

המשחקיםשליוצאפועלהןהתפעלועלויותשכלבבלומפילדבודואיהחשמל.עלותוהאחזקה,
להיקףזההאיננוביתיותקבוצות 2רקומשחקותבמידההעלויותהיקף-באיצטדיוןהמשוחקים

 .באיצטדיוןקבוצות 3משחקותכאשרהעלויות

השדרוג.מפרויקטכתוצאהשנוצרפחתעקבהינוהתפעלובהוצאותהגידלועיקרכילהבהירנבקשוג) 451

מסענות:

שלדעתולחוותובהתאםהחברה,דירקטוריוןע"ישאושרולנהליםבהתאםופועלתפעלההחברה 454
לעירייה.המשפטיהיועץ
מפעילותםאינהרנטיכחלקנעשהלדירקטוריםכרטיסיםמתןכילהבהירנבקשועדו,זאת

והסמכותהיכלותבידושתהיהמבלידירקטורעלאחריותלהטילניתןלאבחברה.כדירקטורים
החברה.במתקניהמתקיימיםהעיקרייםבאירועיםנוכחלהיות

כרטיסיםשווילחשבניתןלאכאמור,מדויקת.אינהבלבדחלקישוויזקפההחברהלפיההאמירה 455
החברהועדו,זאתהמלא.מחירםפיעללשוכרהחברהביןומתןממשאכחלקהינהקבלתםאשר

 .המסרשויותעםלהסכםבהתאםוזאתהנדרשהמסאתשילמה

החברהזאת,עםיחד . 2003בשנתשיצאהשכרחחרלפניעדו-לאמור , 2001משנתהסכםעלמדובר 457
 .העובדלהסכמת,בכפוףההעסקההסכםאתלתקןתפעל

 .העובדשלהעסקתותנאיאתלהתאיםתפעלהחברה 458

בצמדוהמשפטי,היועץשלדעתוחוותעפ"יפועלתהחברההמסקנה,אתמקבלתאינההחברה 459
בעת"א.ההעסקהלתנאי

לביקורת.קדוםעדותקוןהליקוי 460

לביקורת.קדוםעדותוקןהליקוי 461

יוםעדיוסדרהחופשהימינושאכלכיקבעההחברהמה.זמןמזההחברהבטיפלונמצאהנושא 462
1.7.2010 • 

עת"א.ונוהליחוקפיעלתפעלהחברה 463

החברה.בטיפלוהנושא 464

עת"א.להנחיותבהתאםתפעלהחברה 465

בהתאםנוהלוההליךועדהישיבת,התקיימההנוכחיהיועמ"ששל.במינויוהקדוםביועמ"שמדובר 469- 468
לנוהלים.

 2001בשנתעדוועדהבישיבתשניתןלאישורבהתאםתשלוםקיבלהאדריכלמקובלת.אינהההערה 410
במהלךששלוםוכפיבחברה,למקובלבהתאםחדושיריטיינרתשלוםקיבלהמשפטיוהיועץ ,

השנים.
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• 

בלומפילד
ELD ןBLOOMF יf 

Stadlum 

 03-6376010פקס. 03-6376000טל. 9s.28ת.ד. , 67062ת"א , 51ו Iאלוגאלב Iרח
972-3-6376010 . 28 Tel. 972-3-6376000 Fax ~ 51, Yigal Alon St., Tel-Aviv 67062, P.O.Box 

E-mail: nir@sportp.co.il • www.sportpalace.co.il 
KiA ~~~ C 

 ..-;. jj3,יב!







x5824689
תיבת מלל
נספח ד





.

*
-

--י"-.*
העירייהמבקר:אל

התאגידיםלשכתמנהלת:מאת

התאגידיםלשכתתגובתמ"בעיפו-אביבתלהספורטהיכלי:הנדון
2010.4.22מיום11559710מכתבך:סימוכין

2010.04.18מיוםמכתבי

שיובהרכפי,ועיקרכללעליכללמקובלואינו,מעיקרושגוישתוכנושבסימוכיןמכתבךאתלקרואנדהמתי.1

.להלןויפורט

ל"למנכשהעברתהביקורתדוחלטיוטתמתייחסת2010.4.18מיוםבמכתביהתאגידיםלשכתתגובת
להעבירלדיוןהמוזמניםהגורמיםכלהתבקשול"המנכלשכתידיעלהדיוןבזימון.2010.3.4ביוםהעירייה

כאמורתגובה,זואףזולא.עשיתיוכךהדיוןלפניימיםמשבועיאוחרלאהמצורפתלטיוטהתגובתםאת

.וההמלצותהמסקנותסעיפיאתכללהלאהטיוטאשכן2009יוליבחודשלךלהימסריכלהלא

ושעליה2009יוליבחודשהתאגידיםללשכתשהועברההממצאיםלטיוטתמתייחסבמכתבך1סעיף.2

.2009אוגוסטלחודשעדהתייחסותהתבקשה

הוגשהלאמדועעימילבררהביקורתטרחהלאוההמלצותהמסקנותלטיוטתלתגובתיעדכיאותימצער

.ממצאיםלטיוטותמפורטותתגובותהעברתישבעברזאתנוכחהממצאיםלטיוטתהלשכהתגובת

מעבודתינעדרתיהרלוונטיתהתקופהבכלכימגלההיית,כאמורבירורלבצע,במעטולוטורחתהייתלו

.הממצאיםלטיוטתלהתייחסממנינבצרולפיכך,ממושכתמחלהבשל

הממצאיםסעיפיאזכורכימלמד,וההמלצותהמסקנותלטיוטתהמתייחס2010.4.18מיוםבמכתביעיון.3

העילהכיאפואנמצא.התמונהאתלהשליםכדיתאומדוברממצאאיזהעללהבהירכדיורקאךבא

.עובדתיבסיסעלנשענתאינהשבסימוכיןמכתבךלכתיבת
בדברלנוגעיםפנייהכללו,מציינתאתשגםוכפי,בעברנוהגיםהיושגםכפיהביקורתהליכי,כיאוסיף.4

מיוםבמכתביהתייחסותיבמסגרתפעלתיגםכך.וההמלצותהמסקנותטיוטתלפרקלהתייחסות

לפרקממשקישוההמלצותהמסקנותלטיוטתלהערותהדבריםמטבעכילכולםברי.2010.4.18

.הממצאיםפרשנותלגבידעותמחילוקיהשארביןנובעותוהןהיותהממצאים

:רשמת,(06918010סימוכין)העירייהל"למנכ10.3.4מיוםמכתבךבכותרתכיולצייןלהדגישראוי.5

חוזרתאת,בנוסף."הספורטהיכליבנושא(.ס.ג.א-במקורלאהדגשה)ביקורתדוחטיוטת:הנדון"
הואיל.......לנכוןשתמצאטיפוללכלהטיוטהממצאיאתלידיעתךלהביאלנכוןמוצאתאני"כיומציינת

המסקנות,הממצאיםפרקכוללהביקורתדוחשלעמודבכל,מזויתרה."...בלבדטיוטההינווהמסמך

.טיוטאהינוהביקורתמסמךכימובלטשהועברוההמלצות

מדוייקשאינורקלא"...2009לשנתהעירייהמבקרדוחהוגש"כילמכתבך4בסעיףהאמור,כןעלאשר

.לעילהאמוראתסותראףאלא

4*שששאשפםש:שש

~

שש%_אש
~

לשןאע
,03-ם82ם724:שפון84958יפו-אגיב-תל,1שלץ:ן%שוב

~
ap:7243ם-םט1ם
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ללשכתהתייחסותכלאין,דירקטוריםבנוכחותהעוסקהממצאיםבפרק28לסעיףכילצייןחשוב.6

שכן,לגביוהתאגידיםלשכתהתייחסותנדרשהלאולפיכך,דירקטוריםמינוילנוהלאוהתאגידים

המימצאאיןדירקטוריםמינוילנוהלבהתאם,מזויתרה.נכונותהןהדוחבטיוטתהמצויינותהעובדות
בסעיפיםאולם.זהבסעיףהמאוזכריםהדירקטוריםכלפיהתאגידיםלשכתי"עפעולהנקיטתמחייב

.הנוהלמהוראותהעולותבמסקנותהביקורתשגתה,בהתאםוההמלצותהמסקנותבטיוטת478-ו453

שגויותוהמלצותמסקנותהסקתעלהביקורתבפנילהתריעהיהוהאתיתהמקצועיתמחובתי,לפיכך

.(כנסתוחברתדירקטוריוןר"יו)בכיריםציבורייםתפקידיםבעליציבורבנציגילפגועהעלולות

בהתאםניתנווהמסקנותההמלצותלטיוטתשניתנוהערותייכיוהדגישאצייןהתמונהלהשלמת.7

המבקריםלשכתהוראותגםכמו,והמקצועיתהאתיתלחובהבהתאםוכןהנדרשתהמינהליתלתקינות

.הפנימיים

אזכי,והמלצותיהשבמסקנותיהולשגיאותלטעויותהביקורתשלליבהתשומתאתהסבתילולאכידומני

.כךעללהליןעלייךהיה

המסקנותטיוטתעללהעירהאתיתוהזכותהמקצועיתהחובהליקיימתכיעלחולקשאיןלצייןלמותר.8

גורםככל,התאגידיםלשכתשלספציפיתהתייחסותהדרושיםלנושאיםהנוגעבכלובמיוחד,וההמלצות

אלאליואיןכךסבורהשאינךעולהבמכתבךהאמורמןלצערי.עליהלהעירהזדמנותשקיבלאחרמבוקר

.כךעללהצר

עלייךהחליםהראוייםהביקורתכלליפיועלאתיבאופןאתתנהגיכיהיהראוי,עסקינןבאתיקהאם.9

כמצוייןאישיותלהערותמקצועייםדעותחילוקילהפוךהראוימןהיהלא.הביקורתעבודתבביצוע

יפו-אביבתלובעירייתבכללהציבוריתבמערכתמקובלשאינודבריםבסגנוןולנהוגלמכתבך7בסעיף

.בפרט

,נכתבואילוליהיהמוטבואשרבמכתבךנכתבואשרראוייםהבלתיהדבריםעלליצרכיאצייןלסיכום.10
לדוחותביחסלנקוטישבוהאמוןעללהעיבבהםיש,כביכול,שליהתנהלותיעללהעידבהםמשישויותר

.ידךעלהנכתבים

אלאברירהבידימותירהשאינהעובדה,רחבהבתפוצה2010.4.22מיוםמכתבךלהעבירבחרתכיליצר.11

.במכתבךהמכותביםלכלזותשובתילהעביר

~~ התאגידיםלשכתמנהלת
יפו-אביב-תלעיריית

העירייהל"מנכ:העתקים
תכנוןל"סמנכ,

העירייהגזבר
לעירייההמשפטיהיועץ,

מ"בעיפו-אביבתלהספורטהיכליל"מנכ
ופרוייקטיםביקורתרכזת
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